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Observacion Técnica 1:

“2.Por otro lado, para el item de 4.4.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA, solicitamos a la entidad ampliar el
concepto de las certificaciones de experiencia del proponente tanto para la experiencia minima habilitante
asi como la adicional, puesto que hay ofros conceptos que tienen relacion con el objeto del contrato y las
actividades a ejecutar en él, es por esto, que solicitamos comedidamente afiadir y tener en cuenta los
siguientes:

Elaboracion de planes de descontaminacion acustica

La implementacion de estrategias de educacion ambiental en zonas urbanas,

Servicios de consultaria para la implementacion de estrategias y acciones de conservacion y

recuperacion del territorio.
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Respuesta Observacion Técnica 1:

En atencion a la observacion presentada, la entidad agradece los aportes y reconoce la pertinencia de ampliar el
alcance de los conceptos de certificacion de experiencia del proponente, tanto en lo referente a la experiencia minima
habilitante como a la experiencia adicional.

En este sentido, SE ACOGE LA RECOMENDACION y se incluiran como validos en el pliego definitivo, por su relacion
directa con el objeto contractual y las actividades a desarrollar, los siguientes conceptos:

o Elaboracion de planes de descontaminacion acustica.

e Implementacion de estrategias de educacion ambiental en zonas urbanas.

e Servicios de consultoria para la implementacion de estrategias y acciones de conservacion y
recuperacion del territorio.

De esta manera, se promueve una mayor pluralidad de oferentes para el proceso de elaboracion de la linea base que
servira para la formulacién del Plan de Calidad Acustica de Bogota D.C., fortaleciendo la concurrencia y diversidad de
experiencias que aportan valor técnico al contrato.

Conclusion: Se acoge observacion y se modifica numeral 5.2.2 NATURALEZA Y EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE y 5.4 Factores de evaluacién y ponderacién de las ofertas, numeral 1: 1. Experiencia especifica
adicional a la minima requerida del proponente (28,5), asi:

5.2.2 NATURALEZA Y EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

(..)Podran participar las personas naturales o juridicas, asi como aquellas que conforman Consorcios o
Uniones temporales, consideradas legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales
colombianas que acrediten experiencia registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la siguiente
manera:

Teniendo en cuenta el objeto que debera desarrollar el proponente seleccionado en el marco de la ejecucion
del contrato, y que en el Registro Unico de Proponentes — RUP no es posible verificar de manera especifica
que la experiencia del proponente obedezca a lo requerido para acreditar, se hace necesario para el presente
proceso de seleccion solicitar informacion adicional a la contenida en el RUP, mediante certificaciones que
validan la experiencia especifica del proponente. En tal sentido, el proponente debera de manera adicional
para demostrar la experiencia minima habilitante aportar certificaciones que validen de manera expresa y
detallada la experiencia especifica relacionada con el objeto contractual

El proponente debe ACREDITAR MAXIMO HASTA TRES (3) CERTIFICACIONES o copia del contrato, junto
con su respectiva acta de terminacion, y/o acta de recibo a satisfaccion, y/o acta de liquidacién de contratos
celebrados, ejecutados, terminados y/o liquidados antes del cierre del presente proceso, suscritos con
entidades publicas y/o privadas, cuyo objeto y/o alcance y/o actividades y/u obligaciones ejecutadas estén
relacionadas con: Servicios de asesoria sobre la contaminacion acustica, y/o Servicios de investigacion de
contaminacion ambiental, y/o Servicios de planificacion de la estrategia de gestiéon o conservacion de
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recursos naturales, y/o Planificacion del desarrollo ambiental urbano, y/o Elaboracién y/o Formulacion de
planes de accion ambientales, y/o Elaboracion de planes de descontaminacion acustica, y/o implementacion
de estrategias de educacion ambiental en zonas urbanas, y/o Servicios de consultaria para la implementacion
de estrategias y acciones de conservacion y recuperacion del territorio (...) (subrayado fuera del texto original)

Y en

(...) 1. Experiencia especifica adicional a la minima requerida del proponente (28,5):

La experiencia ponderable del proponente sobre la cual se verificara y otorgara puntaje se debera acreditar
cumpliendo las condiciones establecidas para la acreditacion de la experiencia habilitante del proponente.
Para acreditar experiencia adicional se deberé diligenciar el FORMATO No.11 “EXPERIENCIA ESPECIFICA
ADICIONAL PONDERABLE”

Forma de verificacion y asignacion de puntaje para la experiencia especifica ponderable del proponente:

El proponente deberd adjuntar con la propuesta, ENTRE DOS (2) Y MAXIMO CUATRO (4)
CERTIFICACIONES o copia del contrato, junto con su respectiva acta de terminacion, y/o acta de recibo a
satisfaccion, y/o acta de liquidacion de contratos celebrados, ejecutados, terminados y/o liquidados antes del
cierre del presente proceso, suscritos con entidades publicas y/o privadas, cuyo objeto y/o alcance y/o
actividades y/u obligaciones ejecutadas estén relacionadas con Servicios de asesoria sobre la contaminacion
acustica, y/o Servicios de investigacion de contaminacion ambiental, y/o Servicios de planificacion de la
estrategia de gestion o conservacion de recursos naturales, y/o Planificacion del desarrollo ambiental urbano,
y/o Elaboracion y/o Formulacion de planes de accion ambientales, , y/o Elaboracién de planes de
descontaminacion acustica, y/o implementacion de estrategias de educacién ambiental en zonas urbanas,
y/o Servicios de consultaria para la implementacion de estrategias y acciones de conservacion y recuperacion
del territorio las cuales deben ser adicionales a las aportadas para cumplir la experiencia minima habilitante
(...) (subrayado fuera del texto original)

Observante: AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA COLOMBIA

Secretaria Distrital de Ambiente *
Av. Caracas N°54-38 **
PBX: 3778899

e Sbleniebodota qov.co BOGOT.



http://www.ambientebogota.gov.co/

SECRETARIA DE

AMBIENTE

Detalles de mensaje

Referencia interna: SDA-CMA-08-2025

Descripcion del )
Plan Acustico
proceso

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
COLOMBIA

Usuario: AAC COLOMBIA

16 horas de tiempo transcurrido (2/10/2025 5:30:39
PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG.8559828
Tipo de mensaje: Observaciones

De:
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RSN Documento Nombre del documento
Observaciones al proceso.pdf Observaciones al proceso.pdf Detalle

Observacion 1:

“ASUNTO 1: SOLICITUD DE ESPECIFICIDAD EN LA EXPERIENCIA HABILITANTE Y PONDERABLE DEL
PROPONENTE

Requisito del Pliego: Se permite acreditar la experiencia con contratos cuyo objeto incluya, entre otros,
"Servicios de planificacion de la estrategia de gestion o conservacion de recursos naturales, y/o Planificacion
del desarrollo ambiental urbano, y/o Elaboracion y/o Formulacién de planes de accion ambientales”.

Argumentacion Juridica y de Proporcionalidad: El principio de Seleccién Objetiva (art. 5, Ley 1150 de 2007)
exige que la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés. Permitir la acreditacion de experiencia con "planes de
accion ambientales" de caracter general es una definicion excesivamente laxa que atenta contra la correcta
identificacion de la idoneidad requerida. Un Plan de Accién para la recuperacion de una cuenca hidrica o un
Plan de Desarrollo Ambiental Urbano general, si bien son ambientalmente relevantes, no guardan relacion
directa, especifica y verificable con el nucleo técnico del objeto a contratar. Las metodologias, el marco
normativo (Resolucion 0627 de 2006, Ley 2450 de 2025), las variables de andlisis y la pericia requerida son
fundamentalmente distintas.

Argumentacién Técnica: La gestion del ruido es una de las disciplinas mas especializadas de la consultoria
ambiental. Requiere un dominio profundo de la fisica del sonido, modelos de propagacion acustica (ISO 9613),
cartografia de ruido, andlisis de espectro, dosimetrias y la correlacion de niveles de presién sonora con
afectaciones a la salud publica. Equiparar la experiencia en la formulacién de un "Plan de Descontaminacion
por Ruido" con la de un "Plan de Reforestacion” o un "Plan de Gestion de Residuos Sélidos" es, desde el punto
de vista técnico, un despropdsito. Se corre el grave riesgo de habilitar y, eventualmente, adjudicar el contrato
a un proponente que carece de la competencia medular para ejecutarlo, comprometiendo la calidad de una
politica publica que afectara la calidad de vida de millones de bogotanos.
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Solicitud Concreta: Para garantizar que solo compitan empresas con la idoneidad especifica requerida,
solicitamos respetuosamente que se eliminen las acepciones generales y se precise que la experiencia del
proponente, tanto la minima habilitante como la especifica adicional que otorga puntaje, debera corresponder
inequivocamente a la formulacion, elaboracién o actualizacion de "Planes de Accion de Calidad Acustica" o

"

"Planes de Descontaminacion por Ruido”.
Respuesta Observacion Técnica 1:

En relacion con la solicitud de limitar la experiencia habilitante y ponderable Unicamente a la formulacién de “Planes
de Accion de Calidad Acustica” o “Planes de Descontaminacion por Ruido”, nos permitimos aclarar lo siguiente:

1. Sobre el alcance del objeto contractual:
Si bien el objeto a contratar guarda una relacion directa con la gestién de la contaminacién acustica, su
naturaleza corresponde a la formulacién de un instrumento de politica publica de caracter integral. Ello implica
la necesidad de contar no solo con experiencia especifica en calidad acustica, sino también con experticia
en la generacién de diagnésticos, analisis intersectoriales, planificacién ambiental urbana vy territorial, y
formulacion de planes de accion ambientales, componentes esenciales para garantizar un enfoque integral,
preventivo y de politica publica.

2. Sobre la idoneidad técnica solicitada:

El pliego reconoce la relevancia de la experiencia en planes de calidad acustica o descontaminacién por
ruido, razon por la cual dicha experiencia se encuentra incluida expresamente entre las actividades
habilitantes y ponderables. Sin embargo, restringir la habilitacién exclusivamente a este tipo de planes podria
desconocer que la gestion de la contaminacion acustica no se limita al dominio técnico de la fisica del sonido,
sino que requiere capacidades en disefio de estrategias publicas, articulacion institucional, planificacion
urbana y educacion ambiental, todas ellas necesarias para la correcta implementacion del instrumento a
contratar.

3. Sobre el principio de proporcionalidad y libre concurrencia (art. 5, Ley 1150 de 2007):

El principio de seleccidn objetiva exige equilibrar la idoneidad especifica con la libre concurrencia de
oferentes. La definicion amplia del pliego no es “laxa”, sino que busca evitar la restriccion desproporcionada
de la competencia, asegurando la participacién de proponentes con experiencia tanto en consultoria
ambiental especializada como en la formulacion de instrumentos de politica publica, sin excluir aquellos que
cuentan con trayectoria acreditada en calidad acUstica.

4. Decision frente a la solicitud concreta:

Por lo anterior, no es procedente limitar la experiencia habilitante unicamente a “Planes de Accién de Calidad
Acustica” o “Planes de Descontaminacion por Ruido”. No obstante, el pliego ya contempla expresamente
este tipo de experiencia dentro de los criterios habilitantes y ponderables, de manera que los proponentes
que cuenten con trayectoria especifica en la materia veran reflejada su ventaja competitiva en el proceso. La
entidad busca que sus procesos sean abiertos sin desconocer la especificidad de la formacion y experiencia
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tanto de la firma como del equipo consultor; restringir la experiencia como solicita el observante afecta la libre
concurrencia en los procesos de seleccion

Conclusioén:

NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantiene la redaccion del pliego, en cuanto incluye la experiencia especifica
en planes de descontaminacion acustica y calidad acustica, pero de forma concurrente con otras modalidades de
planificacién ambiental y formulacién de politicas publicas, garantizando asi la idoneidad técnica, la integralidad del
enfoque requerido y la libre concurrencia de oferentes.

Observacion 2:

“ASUNTO 4: SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA EXPERIENCIA MINIMA DEL DIRECTOR DEL
PROYECTO

Requisito del Pliego: Se exigen seis (6) arios de experiencia profesional especifica para el Director del Proyecto.

Argumentacion: La elaboracion de la linea base para un Plan de Calidad Acustica de una megaciudad como
Bogota no es solo un ejercicio técnico, sino un proyecto de alta complejidad estratégica y de gestion. El Director
del Proyecto sera el principal interlocutor con la SDA y debera liderar un equipo multidisciplinario, coordinar la
socializacién con actores institucionales y garantizar la coherencia de los tres componentes del diagnéstico. Un
proyecto de esta envergadura, que sentara las bases de una politica publica distrital para la proxima década,
requiere un liderazgo senior con una vision integral y una probada capacidad de gestion que solo se consolida
con una experiencia mucho mas extensa. Seis afios, si bien es una experiencia considerable, corresponde a un
perfil profesional intermedio. La complejidad y la responsabilidad del rol exigen un profesional con una trayectoria
mas consolidada, capaz de anticipar riesgos, gestionar grupos de interés complejos y asegurar que los
entregables no solo cumplan técnicamente, sino que sean estratégicamente sélidos y politicamente viables.

Solicitud Concreta: En aras de garantizar la maxima calidad y el liderazgo estratégico que el proyecto merece,
solicitamos respetuosamente elevar el requisito de experiencia especifica para el Director del Proyecto a un
minimo de diez (10) afios en la direccion de proyectos de naturaleza similar.”

Respuesta Observacién Técnica 2:

En atencién a la solicitud de elevar de seis (6) a diez (10) afios la experiencia especifica minima exigida para el
Director del Proyecto, nos permitimos precisar lo siguiente:

1. Sobre la experiencia minima requerida:

El requisito de seis (6) afios de experiencia especifica fue definido considerando un criterio de
proporcionalidad y habilitacién suficiente, de acuerdo con la complejidad técnica y de gestidn del proyecto.
Seis afios de trayectoria profesional especifica permiten acreditar un nivel de madurez técnica y de liderazgo
idoneo para asumir la coordinacion del equipo y la interlocucién con la Entidad.
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2. Sobre la garantia de calidad y liderazgo:

El pliego de condiciones ha previsto un mecanismo para reconocer la mayor trayectoria de los profesionales,
en el entendido de que la experiencia que exceda el minimo habilitante sera objeto de ponderacion en la
evaluacion. De esta manera, se garantiza que la propuesta que presente un Director con mayor experiencia
obtenga un puntaje superior y, en consecuencia, una ventaja competitva en el proceso.

Sobre el principio de libre concurrencia y seleccion objetiva (art. 5, Ley 1150 de 2007):

Elevar el requisito minimo a diez (10) afios, en lugar de seis (6), podria generar un efecto restrictivo en la
pluralidad de oferentes, limitando la participacion de profesionales idéneos que cumplen con la experiencia
necesaria para dirigir el proyecto. La actual definicién del pliego asegura un balance entre garantizar un nivel
adecuado de idoneidad y mantener condiciones de participacion competitiva y no restrictiva.

Conclusién:

NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantiene el requisito minimo de seis (6) afios de experiencia especifica
para el Director del Proyecto, considerando que es un nivel 6ptimo para la habilitacion. No obstante, la experiencia
adicional sera valorada en la etapa de evaluacién, de forma que el mercado reconozca y premie la trayectoria mas
consolidada, asegurando asi que el contrato pueda ser adjudicado al oferente con el mayor liderazgo y capacidad
estratégica.

Observacion 3:

‘ASUNTO 5: SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA EXPERIENCIA MINIMA DEL PROFESIONAL
ACUSTICO

Requisito del Pliego: Se exigen dos (2) afios de experiencia profesional especifica para el Profesional
Acustico.

Argumentacion: El Profesional Acustico es el corazén técnico de este proyecto. La calidad, precisién y
robustez de la linea base dependeran directamente de su pericia. EI campo de la "actstica” es muy amplio
(arquitectonica, industrial, musical, efc.). Este proyecto requiere un conocimiento profundo y especifico en
acustica ambiental, que incluye modelizacién de la propagacion del ruido, cartografia acustica, analisis de
fuentes de ruido urbano (trafico, aéreo, industrial), y aplicacion de normativas especificas. Una experiencia
de solo dos afios es insuficiente para garantizar la autonomia y el nivel de especializacién requeridos para
definir la metodologia, analizar datos complejos y proponer lineamientos técnicos sélidos. Un profesional con
menos de cinco afios de experiencia especifica en acustica ambiental aln se considera en una etapa de
desarrollo profesional, no el experto senior que deberia fundamentar técnicamente una politica publica de
esta magnitud.

Solicitud Concreta: Para asegurar la solidez técnica del nucleo del proyecto, solicitamos aumentar la
experiencia especifica del Profesional Acustico a un minimo de cinco (5) afios, y precisar que dicha
experiencia debe ser en proyectos de acustica ambiental.”
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Respuesta Observacion Técnica 3:
En relacion con la peticién de aumentar de dos (2) a cinco (5) afios la experiencia especifica exigida para el Profesional
Acustico, se aclara lo siguiente:

1. Sobre la experiencia minima requerida:
El requisito de dos (2) afios de experiencia especifica se establecid bajo un criterio de proporcionalidad y
habilitacién suficiente, teniendo en cuenta que este nivel permite acreditar competencias técnicas basicas en
acustica ambiental, necesarias para desarrollar las funciones asignadas dentro del proyecto.

2. Sobre la garantia de calidad técnica:
El pliego ha previsto que tanto la experiencia adicional que supere el minimo requerido, como la formacién
académica especifica adicional (posgrados, especializaciones o certificaciones en acustica ambiental), seran
ponderadas en la etapa de evaluacién. De esta manera, los proponentes que acrediten un Profesional
Acustico con mayor trayectoria y especializacidén obtendran una ventaja competitiva reflejada en el puntaje.

3. Sobre el principio de libre concurrencia y seleccion objetiva (art. 5, Ley 1150 de 2007):
Elevar el requisito minimo a cinco (5) afios podria restringir de manera desproporcionada la participacién de
oferentes, limitando la concurrencia de profesionales que, alin con menor experiencia, cuentan con la
idoneidad para cumplir el rol, mas aun considerando que su experticia adicional sera evaluada y valorada.

Conclusioén:

NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantiene el requisito minimo de dos (2) afios de experiencia especifica para
el Profesional Acustico, criterio que se considera suficiente para efectos habilitantes. No obstante, se reitera que la
experiencia y la formacion académica adicional seran objeto de ponderacion en la evaluacion, asegurando asi que la
propuesta que presente un perfil con mayor especializacion y trayectoria sea la mejor valorada y competitiva en el
proceso.
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